Wit Gminy
CIEPLOWODY
Cieplowody, dnia 01 pazdziernika 2015 r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

Woéjt Gminy Cieptowody dzialajac na podstawie art. 14 § 1, w zwigzku
z art. 14 c i 14 d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ) oraz art. la ust. 1 pkt 2, art. 2 ust 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych ( t.j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 2ze zm. ) po zapoznaniu sie z wnioskiem Urzedu
Marszalkowskiego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego Departamentu Infrastruktury
dzialajacego przez pelnomocnika Pana Wojciecha Zdanowskiego ul. Wybrzeze J.
Stowackiego 12-14 we Wroctawiu z dnia 19.06.2015r. (data wptywu do Urzedu
03.07.2015r) o wydanie interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosci
dotyczacego nastepujacej kwestii :
czy Wojewodztwo DolnoSlgskie zobowiazane jest oplacaé¢, czy nie podatek
od nieruchomo$ci od budowli wchodzacych w sklad Dolnoslaskiej Sieci
Szerokopasmowej w zwiazku z realizacja projektu pn. ,Likwidacja obszaréow

wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej ,,
postanawiam

uznaé, ze stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewdédztwa Dolnoslaskiego
dzialajacego przez pelnomocnika Pana Wojciecha Zdanowskiego z siedziba
50-411 Wroclaw, Wybrzeze J. Slowackiego 12-14, przedstawione we wniosku
Nr DT-W.1.273.2.2011 z dnia 19 czerwca 2015 r. jest prawidlowe
z zastrzezeniem, jezeli Operator Infrastruktury na mocy zawartej umowy
z wojewoda uzyska wladanie nieruchomosScia i bedzie prowadzil na niej
dzialalno§é¢ we wlasnym imieniu to stanie sie¢ posiadaczem zaleznym
uzyskujac statut podatnika podatku od nieruchomosci stanowiacych wlasnosé

Skarbu Panstwa.
UZASADNIENIE

Dnia 03.07.2015 r. do Wéjta Gminy Cieplowody wplynat wniosek o wydanie
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
dotyczacej Dolno$laskiej Sieci Szerokopasmowej. Wnioskodawca wyczerpujaco

przedstawil stan faktyczny oraz wlasne stanowisko w sprawie braku podstaw




do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli wchodzacych w skilad
Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej wybudowanych przez Wojewoédztwo w zwiazku
z realizacja projektu pn. ,Likwidacja obszaréow wykluczenia informacyjnego
ibudowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej”. Do wniosku zlozono wlasciwe
oéwiadczenie pod rygorem odpowiedzialno§ci karnej za falszywe zeznania oraz

uiszczona stosownag oplate.

Po rozpatrzeniu wniosku, Wéjt Gminy Cieplowody, zwazyl co nastepuje :
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach

i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja

nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci

oraz budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. la ww. ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych (slownikiem) przez budowle nalezy rozumie¢ obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem

malej architektury a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa

budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosc
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Oznacza to, iz aby obiekt
budowlany byl budowla nie moze by¢ budynkiem w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego, czyli obiektem budowlanym, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiadajacy
fundamenty i dach. Budowla nie jest rowniez obiekt matlej architektury, przez co
zgodnie 2z ustawa prawo budowlane nalezy rozumie¢ niewielkie obiekty,
a w szczegélnosci kultu religijnego, tj. kapliczki, krzyze przydrozne, figury, posagi,
wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej; uzytkowe shuzace rekreacji
codziennej i utrzymaniu porzadku, tj. piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki.

Z uwagi na to, ze ustawa o podatkach i oplatach lokalnych definiujac pojecie
budowli bezposrednio odwoluje sie¢ do przepisow ustawy Prawo budowlane, nalezy
wskazaé, iz zgodnie z ta ustawa przez obiekt budowlany nalezy rozumiec:

a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

b) budowle stanowiaca calo§¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami

i urzadzeniami,

c) obiekt malej architektury.

Zauwazy¢ takze nalezy, iz art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane zmieniony zostal
przez art. 65 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U.10.106.675) z dniem 17 lipca 2010 r.




W wyniku nowelizacji przepiséw pod pojeciem budowli - nalezy przez to rozumiec
kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matlej architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane
z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska odpadoéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejScia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecow przemystowych, elektrowni
wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych sie na catosé

uzytkowa; natomiast obiekcie liniowym - nalezy przez to rozumieé obiekt

budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dlugosé, w szczegolnosci
droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieplociag,
rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i umieszczona
bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja

kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowia obiektu budowlanego

lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego. Wprowadzenie nowego rodzaju obiektu

budowlanego tj. ,obiektu liniowego” wyraznie wylacza z pojecia budowli i urzadzenia

budowlanego kable polozone w kanalizaciji kablowej.

Ustawa Prawo budowlane postuguje sie réwniez pojeciem tymczasowy obiekt

budowlany, przez co nalezy rozumieé obiekt budowlany przeznaczony do czasowego
uzytkowania w okresie krotszym od jego trwaloSci technicznej, przewidziany
do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiérki, a takze obiekt budowlany nie
polaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy
ulicznej i wystawowe, przykrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia
rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe. Obiekt taki nalezy zakwalifikowag,
w zaleznoSci od jego charakteru jako budynek, budowle, lub obiekt malej
architektury w rozumieniu Prawa budowlanego. Jezeli wiec tymczasowy obiekt
budowlany jest budynkiem lub budowlg zwiazana z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej podlega opodatkowaniu zgodnie z przepisami ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych.

Nalezy zauwazy¢, iz przepisy Prawa budowlanego nie zawieraja wyczerpujacego
katalogu budowli czy urzadzen budowlanych zwiazanych z obiektem budowlanym,
a jedynie ich przykladowe wyliczenie.



Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych wskazuje, iz zgodnie z art. 1 a
ust. 1 pkt 3, przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dzialalno§ci gospodarczej nalezy rozumieé grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnosé
gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi
budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy,
chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledéw technicznych. Ustawa o podatkach
i oplatach lokalnych okresla wiec stawke dla gruntéw i budynkéw zwigzanych
z dzialalno$cia gospodarcza (a jedynie w niektdorych przypadkach zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej). Za nieruchomosci zwigzane z prowadzong
dzialalnoscia gospodarcza uwaza si¢ nieruchomosci bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatlalno$¢ gospodarcza.
Jedynym kryterium zwiazania z dzialalnoscia gospodarcza jest wiec fakt posiadania
nieruchomosci przez przedsigbiorce ( lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$é¢ ) i nie ma znaczenia czy sluza one tej dzialalnosci czy nie sa z nig
zwiazane. Definiujac pojecie dzialalnosci gospodarczej ustawa o podatkach
i oplatach lokalnych odsylala do pojecia dzialalnosci, o ktérej mowa w przepisach
Prawo dzialalnosci gospodarczej. DzialalnoScia gospodarcza w rozumieniu obecnych
przepisow jest zarobkowa dzialalnosé wytworcza, handlowa, budowlana, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie 1 eksploatacja zasoboéw naturalnych,
wykonywana w spos6b zorganizowany i ciagly, natomiast przedsiebiorca
w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna nie bedgaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnosc
prawna - wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno§é¢ gospodarcza. Dzialalnosc
Wojewodztwa w zakresie telekomunikacji wykonywana jest na podstawie ustawy
zdnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushlug i sieci telekomunikacyjnych
(t.j. Dz. U. 22015 r. poz. 880 ). Zgodnie z ta ustawa tj. art. 2 ust 1 pkt 1, siecia
szerokopasmowg jest sie¢ telekomunikacyjna shlizaca do zapewnienia
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Wojewddztwo Dolnoslaskie uzyskato wpis
do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dzialalnosc
w zakresie telekomunikacji nie bedaca dzialalnoscig gospodarcza. Zgodnie
zart. 3ust. 1 ww. ustawy , jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej budowa¢ lub
eksploatowaé infrastrukture telekomunikacyjna i sieci telekomunikacyjne oraz

nabywaé prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych;



dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnej; $wiadczyé, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych wuslugi na rzecz ustawowo
okreslonych podmiotéw. Dzialalno§é ta nalezy do zadan wlasnych o charakterze
uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego i wykonywana jest na
podstawie uchwaly organu stanowiacego w sprawie podjecia przez Wojewodztwo
Dolnoslaskie dzialalnosci w zakresie telekomunikacji. Tym samym, Wojewodztwo
Dolnoslaskie jest jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca dzialalnosé
w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty
samorzadowej. Wobec powyzszego, Wojewoédztwo Dolnoslaskie nie moze zostaé
uznane za przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dzialalnos§é
gospodarcza. DzialalnoSé¢ prowadzona przez Wojewddztwo Dolnoslaskie nie
jest dzialalnosScia gospodarcza.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz linie kablowe wyraznie wylaczone z podstawy
opodatkowania na mocy ustawy Prawo budowlane nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, natomiast pozostale obiekty wchodzace w sklad
infrastruktury telekomunikacyjnej nawet jezeli stanowia zgodnie w art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych budowle, i nie sa w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno§é jak powyzej
wskazano, sg wylaczone z postawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Podkresli¢ nalezy, iz obiekty, ktore nalezy uznaé za budowle w mys$l ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych wchodzace w sklad infrastruktury
telekomunikacyjnej, jesli znajda sie w posiadaniu przedsiebiorcy, ktéry uzyska
wladanie nieruchomoscia i bedzie prowadzil na niej dzialalno§é we wlasnym
imieniu, stanie si¢ wowczas posiadaczem zaleznym uzyskujac statut

podatnika podatku od nieruchomosci stanowiagcych wlasno§é Skarbu Panstwa.
POUCZENIE

Stronie przyshuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
za poSrednictwem Wdéjta Gminy Cieplowody, po uprzednim wezwaniu na piSmie
organu, ktory wydal interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy
dowiedziatl sie lub moégl dowiedzie¢ sie o jej wydaniu - do usuniecia naruszenia

prawa ( art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed



sagdami administracyjnymi).

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzieli odpowiedzi na
wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze z urzedu zmieni¢ wydana
interpretacje indywidualna, jezeli stwierdzi jej nieprawidlowosc.

Zawiadomienie o zmienionej interpretacji indywidualnej dorecza si¢ podmiotowi,

ktéremu w danej sprawie interpretacji zostala wydana.

Otrzymuja :
* Pan Wojciech Zdanowski Pelnomocnik Wojewédztwa DolnoSlaskiego
Dyrektor Departamentu Infrastruktury

ul. Wybrzeze J. Stowackiego 12-14
50-411 Wroctaw Y7
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