Na podstawie art. 246 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych podaje sie do publicznej
wiadomosci opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej o :

1. przedtozonym przez Wéjta Gminy Cieptowody projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Cieptowody na rok 2011,

2. przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Cieptowody przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2011.
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Zgodnie z art. 13 pkt 3 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z 27 sierpnia
2007 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwate nr
IV/295/2010 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2010
roku w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Cieplowody projekcie uchwaty budzetowe;j
Gminy Cieplowody na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Z powazaniem

Lucyna Hanlus




Uchwala Nr 1V/296/2010
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 grudnia 2010 roku

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cieplowody
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2011

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy = dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. =
2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) w zwiqzku z art. 230 ust. 2 ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157 poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu = | lutego 2010 roku
w sprawie powolania przewodniczqcych i czlonkéw Skiaddw Orzekajgcych w sprawach dotyczgeych jednostek samorzgdu
terytorialnego i ich zwigzkéw wchod=gcych w sklad Wojewéd=twa Dolnoslgskiego, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wyda¢ pozytywna opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Cieplowody przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 201 1.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241 ze zm., dalej — wufp) uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej po raz pierwszy powinna by¢ uchwalona przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie p6zniej niz uchwata budzetowa na rok 2011.

Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157 poz. 1240 ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowiazany do przediozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j lub jei
zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnaé
zobowigzania.

Przepis art. 226 ust. 1 i 2 ufp okresla strukturg i sposéb ujecia poszczegdlnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w Jej projekcie. Uchwala dla kazdego roku
objetego prognoza powinna okreslaé co najmnie;j:

1. Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge dhugu, gwarancje i
porgczenia oraz wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane i wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

Wynik budZetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

3. Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dhugu zaciagnietego oraz planowanego do
zaciagnigcia.

4. Kwotg diugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadluzenia oraz sposob sfinansowania
splaty dlugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w latach 2011 — 2013 obowiazujg wskazniki
zadluzenia, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm., zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ufp. Ponadto zgodnie z art. 122 ust. 3 wufp w latach 2011-2013 do wieloletniej
prognozy finansowej nalezy zataczy¢ informacije o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp.

5. Objasnienia przyjetych wartosci.

W zalgezniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ujmuje sig, odrgbnie dla kazdego
przedsiewzigcia, dane w zakresie okreslonym przepisami art 226.ust. 3 ufp. Postanowienia te dotycza
okreslenia nazwy i celu danego przedsigwzigcia, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub
koordynacje jego wykonania, okresu realizacji, facznych nakiadéw finansowych i limitow wydatkow w
poszczegolnych latach oraz limitéw zobowiazan.



prawa w tym zakresie w kwocie 6.320 z} (rezerwa stanowi tylko 0,2% odpowiednio pomniejszonych
wydatkow zamiast 0,5%). © lc
/4. W § 11 ust. 2 oraz § 12 litc) czgsci normatywnej projektu uchwaly budzetowej ustalono limit
zobowigzan z tytutu kredytow i upowaznienie dla Wéjta Gminy do ich zaciagniecia wskazujac jako cel
kredytowania ,wydatki inwestycyjne nie znajdujace pokrycia w budzecie do wysokosci 800.000 zt”.
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze ustawa o finansach publicznych nie przewiduje tego typu potrzeb
\/ kredytowych (por. art 89 ust. 1 ufp).

5. Zawarte w § 12 lit.b) upowaznienie dla Wéjta Gminy do ,.zaciagania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych
realizacja w roku nastgpnym jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i termin zaplaty
uptywa w roku nastgpnym do kwoty 500.000 zI”. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze art. 213 i art. 258 ufp
nie daje podstaw do zawarcia w uchwale budzetowej tego typu upowaznienia (upowaznienie to moze
znajdowac si¢ w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — art 228 ufp).

6. Ponadto stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci dotyczace klasyfikacji budzetowej i niesp6jnosci
zapisow:

w zalaczniku nr 1 ,Zestawienie dochodéw™ zaplanowano dochody w 85212 w kwocie 7.000 zt w § 0980
zamiast w § 2360 oraz w 90019 w kwocie 11.000 zt w § 0970 — kary za zanieczyszczanie $rodowiska
zamiast w § 0570 lub 0580;

w zalgezniku nr 8 ,,Wykaz inwestycji finansowanych z budzetu realizowanych w roku 2011 nieprawidlowo
zaklasyfikowano wydatki za zadanie w poz. 8 (jest rozdzial 90001 a powinien byé 90002, analogicznie jak w
planie wydatkéw — zalacznik nr 2);

stwierdzono blad pisarski w zalaczniku nr 2, Zestawienie wydatkéw” - rozdziat 75011 § 4120 plan na rok
2011 jest 1.178 zt a winno by¢ 6.120 zt (jak w zalaczniku nr 4).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji, ktéra Wojt jest
obowigzany przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminic 14 dni od dnia

doreczenia uchwaly.




Wroctaw, 20 grudnia 2010 roku
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Zgodnie z art. 13 pkt 12 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zZwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z 27

grudnia 2010 roku w sprawie opinii o projekcie uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Cieptowody przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2011.

Z powazaniem
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Uchwala Nr 1V/295/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 grudnia 2010 roku

W sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Cieplowody projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Cieplowody na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 paidziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z | lutego 2010
roku w sprawie powolania przewodniczqeych i czlonkow Skladéw Orzekajgcych w sprawach dotyczgcych jednostek samorzqdu
terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzqcych w skltad Wojewédztwa Dolnoslgskiego, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowil:

wyda¢ pozytywna z uwagami opini¢ o przediozonym przez Wojta Gminy Cieptowody projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Cieptowody na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — ufp) wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty
budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.
Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. | ufp projekt uchwaly budzetowe;j
Wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajagcego rok budzetowy.
Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaty budzetowe;j jest opiniowany przez regionalng izb¢ obrachunkows.
Ocena jest dokonywana z punktu widzenia Jjego zgodnosci z obowiazujacym prawem pod katem formalnym i
rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (W6jt, burmistrz, prezydent miasta) jest
obowigzany przedstawi¢ opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej radzie (sejmikowi) przed uchwaleniem
budzZetu (art. 238 ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) wynika, ze
negatywna opinia o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ
wykonawczy obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ t¢ opini¢ organowi stanowiacemu
wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.
Na podstawie przediozonego 19 listopada 2010 roku projektu uchwaly budzetowej Gminy Cieptowody na
rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:
Projekt uchwaty budzetowej sporzadzony zostal zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych. Dochody i wydatki zostaly przedstawione w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej
(dzial, rozdzial, paragraf). Do projektu uchwaly dotaczono uzasadnienie oraz materialy informacyjne.
1. W projekcie budzetu na 2011 zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
- Dochody ogdtem w kwocie 9.859.696 zi
- Wydatki ogétem w kwocie 7.671.132 zt
- Nadwyzk¢ budzetu w kwocie 2.188.564 zit
- Przychody ogétem w kwocie 800.000 zt
- Rozchody ogétem w kwocie 2.988.564 zt
Dochody biezace okreslono w kwocie 7.025.118 21, natomiast wydatki biezgce w kwocie 6.683.307 zi,
Co oznacza, ze relacja z art. 242 ufp jest zachowana.
2. Nadwyzka budzetu zostanie przeznaczona na splate pozyczek i kredytéw. Okreslono réwniez wydatki z
tytutu obstugi dtugu.
3. Rezerwa ogblna w kwocie 40.000 zt zostala zaplanowana zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych — na poziomie 0,52% wydatkéw budzetu. Zgodnie z art. 222 ust. 1 ufp w budzecie nalezy
utworzy¢ rezerwe ogolng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu.

Natomiast rezerwe na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano niezgodnie z obowiazujacymi przepisami /
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Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienia dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) do zaciagania zobowiazan zwigzanych z
realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzigé oraz z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Skiad Orzekajacy oceniajac przedtozony 19 listopada 2010 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cieplowody wraz z
projektem uchwaty budzetowej na rok 2011 stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2011 — 2015. W kazdym roku objetym
prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp. Integralng czescia
prognozy finansowej jest prognoza kwoty dhugu, obejmujgca okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje
si¢ zaciggna¢ zobowiazania.

2. Prognozowane dla 2011 roku dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011.

3. Zachowano wymdg réwnowazenia budzetu w czgsci biezacej okreslony w art. 242 ufp. Zrédlem
finansowania planowanych na lata 2011 — 2015 wydatkoéw biezacych sa dochody biezace, co wypehia
normg okreslong w art. 242 ust. | ufp.

4. W roku 2011 zaplanowano przychody zwigkszajace dlug w postaci kredytu, z przeznaczeniem na
finansowanie rozchodéw. W 2013 roku planuje si¢ zaciggnaé nowe zobowigzania na finansowanie
deficytu i rozchodow.

5. Obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci na lata 2011 — 2013 wskazniki, o ktorych mowa w art.
169 i art. 170 pufp oraz relacje splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obshugi do planowanych
dochodéw ogélem na lata 2014 — 2015, okreslone w art. 243 ufp, nie przekraczaja dopuszczalnych
poziomow.

6. W zalaczniku nr 2, zawierajacym wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich, okreslono limity wydatkéw i
zobowiazan dla przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2011 — 2015.

7. W objasnieniach przyjetych do wieloletniej prognozy finansowej, stanowiacych zalacznik nr 3 do
projektu uchwaly, przedstawiono sposéb kalkulacji wielkosci budzetowych. Skiad Orzekajacy zwraca
uwagg, ze prognozowane kwoty dochodéw i wydatkéw sa podstawowymi wielkosciami, ktére rzutuja
na wielko$¢ pozostatych elementéw prognozy finansowej (poziom przychodéw i rozchodéw oraz kwota
dlugu zalezy od planowanych wynikéw budzetéw w poszczegdlnych latach, czyli nadwyzek lub
deficytow budzetu).

8. W czgsci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie zawarto
upowazniefi dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ust. | ufp.

/9. Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w prognozie kwoty dhugu dla 2011 roku w wierszu 14 nie

wyodrgbniono przychodéw z tytutu kredytu w kwocie 800 zt (podobnie 2013 rok).

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr
112, poz. 1198, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia Jjej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.




