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UCHWALA Nr ......ccc0ve.../ 16
Rady Gminy Cieplowody
Z dnia c.ceeeeececeniecioecens

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu przez Prokuratora Rejonowego W Zabkowicach
§laskich na uchwale Rady Gminy Cieplowody Nr 204/XXXIII/13 z dnia 31 lipca
2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 47/X/2007 Rady Gminy Cieplowody z dnia
31 sierpnia 2007 r. W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla Gminy Cieplowody

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 ., poz. 1515) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
2012, poz. 270 z pozn. zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Cieptowody wnosi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu odpowiedz na skarge Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich na
uchwale Rady Gminy Cieptowody Nr 204/ XXXI11/13 z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr 47 /X /2007 Rady Gminy Cieplowody z dnia 31 sierpnia 2007 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Gminy
Cieplowody.

2. Odpowiedz na skarge, O ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Cieptowody,
zobowiazujac go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwata do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3. Udziela sie pelnomocnictwa radcy prawnemu - Lilianie Wozny do
reprezentowania Rady Gminy Cieplowody W postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym we Wroctawiu.

§ 4. Uchwala wechodzi w zycie w dniem podjecia.
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Przygotowat
Robert Sarna — Sekretarz Gminy
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UZASADNIENIE
do uchwaly NI....cccccieeeieiecnannnniaccaces
Rady Gminy Cieplowody
Z dnia ..occeeerieneniineciineenes

Na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270
z poézn. zm.), uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes
prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz
organizacja spoleczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych
intereséw prawnych innych osob, jezeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym.

Zgodnie z art. 54 w/w ustawy, skarga do sadu administracyjnego wnoszona jest za
posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi.

Nadto organ, ktérego skarga dotyczy zobowiazany jest do przekazania skargi
sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie
30 dni od dnia jej wniesienia. W przypadku nie zastosowania sie do powyzszych
obowiazkéw, sad na wniosek skarzacego moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny (art.
55 ustawy).

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne celem wypelnienia
obowiazkow nalozonych na organ gminy powolana ustawa.

Przygotowat
Robert Sarna — Sekretarz Gminy



Zalacznik do uchwaty Rady Gminy Cieplowody
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Cieptowody, dnia .........c..coviiiiiiininnnn,

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikolaja 78/79
50 - 126 Wroclaw

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich
Al. Niepodleglosci 2
57 — 200 Zabkowice Slaskie

Organ: Rada Gminy Cieplowody
ul. Kolejowa 3
57 - 211 Cieplowody

Pa 40/15

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 270
z pozn. zm.), Rada Gminy Cieplowody przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego
w Zabkowicach Slaskich na uchwale Rady Gminy Cieplowody Nr 204 /XXXIII/ 13 z dnia
31 lipca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 47/X/2007 Rady Gminy Cieptowody
z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla Gminy Cieplowody, wnosi o oddalenie skargi oraz zasadzenie na rzecz
organu kosztoéw niniejszego postepowania wedlug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Cieplowody w dniu 31 lipca 2013 r. podjelta uchwale
Nr 204/XXXIIi/13 z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 47/X/2007
Rady Gminy Cieplowody z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Cieplowody.

W dniu 16 marca 2016 r. skarge na powyzsza uchwatle, za posrednictwem Rady
Gminy Cieplowody, wniést Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich wnioskujac
o stwierdzenie niewaznosci w/w uchwaly, z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art.
25a ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594) poprzez naruszenie
procedury podjecia w/w uchwaly w zwiazku z udzialem w glosowaniu nad aktem prawa
miejscowego radnego Edwarda Kwika, ktérego interesu prawnego dotyczy podjeta

uchwala.
W uzasadnieniu skargi Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich wskazat,

1



Zatacznik do uchwaty Rady Gminy Cieplowody
ZANEA cov i

iz Edward Kwik, w dniu 31 lipca 2013 r. uczestniczyl w sesji Rady Gminy Cieplowody,
w czasie ktérej podjeto uchwale Nr 204/XXXIII/13 z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr 47/X/2007 Rady Gminy Cieplowody z dnia 31 sierpnia 2007 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Gminy
Cieplowody, pomimo tego, iz obejmowata ona swoim zakresem zmiane parametréw dla
16 elektrowni wiatrowych polozonych w Piotrowicach Polskich, Janéwce oraz Targowicy
gdzie w wykazie dzialek przeznaczonych w Gminie Cieptowody pod turbiny wiatrowe w
obrebie Targowicy widnialy dziatki nr 86/3 i 86/4 jako stanowiace wlasnosc¢ Edwarda
Kwika.

Zdaniem skarzacego radny Edward Kwik winien sie wytaczy¢ od glosowania nad
uchwata Nr 204/XXXIII/13 z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
47/X/2007 Rady Gminy Cieplowody z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Cieplowody, bowiem
ustalenia zawarte w tej uchwale dotyczyly bezposrednio jego interesu prawnego.

Na poparcie powyzszego, skarzacy odniést sie do zeznan radnego Edwarda Kwika
zlozonych przed kontrolerem Najwyzszej Izby Kontroli, z ktérych wynika, iz otrzymat on
konkretna oferte do potencjalnego inwestora zainteresowanego budowa farmy wiatrowe;.
Nadto inwestor wystapil z propozycja dzierzawy terenéw, ktérych wiascicielem jest
Edward Kwik, wskazujac wielko§é dzierzawionego terenu i wysokosci optat z tego tytulu.
Z powyzszego skarzacy wywi6dl, ze skarzona uchwata w glosowaniu nad ktora brat udziat
radny dotyczyla jego interesu prawnego.

Zgodnie z dyspozycja art. 25a ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.), radny nie moze brac¢
udziatu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.
"Mieé interes prawny w postepowaniu administracyjnym" - tak wyrok NSA z dnia 27
wrzesnia 1999 r., IV SA 1285/98, LEX nr 47898 - "znaczy to samo, co ustali¢ przepis
prawa materialnego powszechnie obowiazujacego, na ktérego podstawie mozna
skutecznie zadaé czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej§ wlasnej potrzeby
albo zadaé zaniechania lub ograniczenia czynnos$ci organu, sprzecznych z potrzebami
danego podmiotu - strony postepowania (art. 28 k.p.a.). Od tak pojmowanego interesu
prawnego nalezy odroznié interes faktyczny, to jest sytuacje, w ktérej dany podmiot
(osoba) jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy
administracyjnej, nie moze jednak tego zainteresowania poprzeC przepisami prawa,
majacego stanowié podstawe skierowanego zadania w zakresie podjecia stosownych
czynnos$ci przez organ administracji”.

Wyrazony w art. 25a zakaz dotyczy sytuacji, w ktérej radny gltosowalby
"w swojej’ sprawie, wowczas gdy ma w tym interes prawny. Jest on wylaczony
z glosowania, wtedy kiedy dotyczy ono jego interesu prawnego. Podkreslic przy tym
nalezy, ze chodzi tutaj zaréwno o sytuacje, w ktérych przedmiotem glosowania jest
przesadzenie, czy istnieje interes prawny radnego w danej sprawie, jak i o te, w ktérych
radny ma interes prawny, kierujac sie przestanka obiektywna. Nalezy podzieli¢ poglad
prezentowany przez M. Kulesze, ze komentowany przepis dotyczy wylacznie glosowarn
w sprawach, "w ktoérych przedmiotem jest stosunek prawny pomiedzy gmina
a radnym, a wiec stosunek "zewnetrzny", w ktérym strona dla radnego jest gmina, jako
podmiot prawa, reprezentowany przez swoje organy" (tak: Komentarz do art. 25(a) ustawy
o samorzqdzie gminnym, Alicja Jochymczyk). ,W komentowanym przepisie przyja¢ zatem
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nalezy, ze - najogdlniej moéwiac - interes prawny zachodzi wowczas, gdy sposéb
zalatwienia danej sprawy bedzie wywieral skutek dla sfery stosunkéw prawnych danej
osoby, choéby nie byla ona bezposrednio uczestnikiem tej sprawy. Jednak interes
prawny na gruncie omawianej ustawy o samorzadzie gminnym - interes prawny radnego
- w odréznieniu od art. 28 k.p.a. czy art. 189 k.p.c. chroni nie tego, czyj jest interes
prawny (tutaj: radnego), ale chroni gmine. Sama ewentualnie spodziewana korzysc
materialna nie czyni jeszcze interesu prawnego (tak: Komentarz do art.25(a) ustawy
o samorzadzie gminnym, Alicja Jochymczyk).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy wskazaé, iz skarga
Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich:

1. Nie okresla konkretnego przepisu prawnego, ktéry zostal naruszony,
co uzasadnialoby zastosowanie art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. Zdaniem
organu, nie mozna wywieS¢ z zadnego przepisu konkretnej podstawy prawnej
zaistnialego - w ocenie skarzacego - naruszenia interesu prawnego.

2. Do skargi nie zostala zalaczona umowa, ktéorag zawarl radny Edward Kwik
z ,potencjalnym inwestorem”. Nalezy rozumie¢, ze skarzacy nie zna jej tresci, zeby
moc z cala stanowczo$cia wskazaé¢ na rzekomy interes radnego. Z powyzszego
sformulowania wynika, ze ewentualna spodziewana korzys¢ majatkowa ma
charakter przyszly i niepewny, a takowa nie przesadza jeszcze o interesie prawnym
(o czym mowa byta wyzej).

Przede wszystkim jednak, skarzona uchwata nad ktérg glosowal radny Edward
Kwik nie dotyczy ,jego sprawy”. Rzekomo zawarta umowa z potencjalnym inwestorem
nie jest stosunkiem prawnym pomiedzy gmina a radnym, a wiec stosunkiem
"zewnetrznym', w ktorym strong dla radnego jest gmina, jako podmiot prawa,
reprezentowany przez swoje organy.

Zdaniem organu, w niniejszej sprawie mamy do czynienia nie z interesem
prawnym, a ewentualnie z interesem faktycznym, to jest sytuacja, w ktérej radny Edward
Kwik byl wprawdzie bezposrednio zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy (podjeciem
uchwal), jednak nie mozna tego zainteresowania poprze¢ przepisami prawa, majacymi
stanowi¢ podstawe skierowanego zadania w zakresie podjecia stosownych czynnosci
przez organ administracji.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Cieptowody wnosi o oddalenie skargi
w catosci.
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Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikolaja 78/79
50 - 126 Wroclaw

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich
Al. Niepodlegtosci 2
57 — 200 Zabkowice Slaskie

Organ: Rada Gminy Cieplowody
ul. Kolejowa 3
57 - 211 Cieplowody

Pa 40/15

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 270
z pozn. zm.), Rada Gminy Cieplowody przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego
w Zabkowicach Slaskich na uchwate Rady Gminy Cieptowody Nr 204 /XXXIII/13 z dnia
31 lipca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 47/X/2007 Rady Gminy Cieptowody
z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla Gminy Cieplowody oraz wnosi o jej uwzglednienie w catosci.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Cieplowody w dniu 31 lipca 2013 r. podjela uchwale Nr
204 /XXXIII/13 z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 47 /X /2007 Rady
Gminy Cieptowody z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Cieplowody.

W dniu 16 marca 2016 r. skarge na powyzszg uchwate, za posrednictwem Rady
Gminy Cieptowody, wniést Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich wnioskujac
o stwierdzenie niewaznos$ci w/w uchwaly, z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art.
25a ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594) poprzez naruszenie
procedury podjecia w/w uchwaly w zwiazku z udzialem w glosowaniu nad aktem prawa
miejscowego radnego Edwarda Kwika, ktérego interesu prawnego dotyczy podjeta
uchwata.

W uzasadnieniu skargi Prokurator Rejonowy w Zabkowicach Slaskich wskazal,
iz Edward Kwik, w dniu 31 lipca 2013 r. uczestniczyl w sesji Rady Gminy Cieplowody,
w czasie ktorej podjeto uchwate Nr 204/XXXIII/13 z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr 47/X/2007 Rady Gminy Cieplowody z dnia 31 sierpnia 2007 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Gminy
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Cieptowody, pomimo tego, iz obejmowata ona swoim zakresem zmiang parametrow dla
16 elektrowni wiatrowych potozonych w Piotrowicach Polskich, Janéwce oraz Targowicy
gdzie w wykazie dzialek przeznaczonych w Gminie Cieplowody pod turbiny wiatrowe w
obrebie Targowicy widnialy dzialki nr 86/3 i 86/4 jako stanowigce wiasnosc¢ Edwarda
Kwika.

Zdaniem skarzacego radny Edward Kwik winien si¢ wylaczy¢ od gtosowania nad
uchwala Nr 204/XXXIII/13 z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
47/X/2007 Rady Gminy Cieptowody z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Cieplowody, bowiem
ustalenia zawarte w tej uchwale dotyczyly bezposrednio jego interesu prawnego.

Na poparcie powyzszego, skarzacy odniost si¢ do zeznan radnego Edwarda Kwika
ztozonych przed kontrolerem Najwyzszej Izby Kontroli, z ktérych wynika, iz otrzymat on
konkretna oferte do potencjalnego inwestora zainteresowanego budowa farmy wiatrowe;j.
Nadto inwestor wystapil z propozycja dzierzawy terenéw, ktérych wiascicielem jest
Edward Kwik, wskazujac wielko$é dzierzawionego terenu i wysokosci optat z tego tytutu.
Z powyzszego skarzacy wywiodl, ze skarzona uchwata w glosowaniu nad ktérg brat udziat
radny dotyczyla jego interesu prawnego.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze interes prawny moze wynika¢ zaréwno
z przepisbw prawa materialnego, jak i prawa procesowego oraz ustrojowego (zob. wyrok
NSA z dnia 09 kwietnia 2013 r., sygn. akt I OSK 115/13, wyrok WSA we Wroclawiu z
10.09.2002 r., sygn. akt II SA/Wr 1498/02), a powolywany art. 25a u.s.g. zakazuje
udzialu w pracach rady i glosowaniu kazdego radnego, ktérego interesu prawnego ono
dotyczy. Oznacza to, zatem Ze nie ma znaczenia dla oceny spelnienia hipotezy tego
przepisu kwestia ewentualnego naruszenia owego interesu, gdyz wystarczajacym jest to,
ze przedmiot glosowania go dotyczy. Nie ma tez potrzeby analizowa¢ materii wynikow
glosowania i rozwazac, czy udzial radnego miat czy nie miat wplywu na ostateczny wynik
i podjecie uchwaly. Omawiany przepis postuguje sie kategorycznym stwierdzeniem, co
uzasadnia obiektywne rozumienie ujetego tamze interesu prawnego. Zwazy¢ nadto nalezy,
iz orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje na to, ze przepis ten
dotyczy wszystkich aktéw podejmowanych przez organ gminy czy komisje, oraz wszelkich
uchwal, w tym intencyjnych (zob. wyrok z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt 1 OSK
2006/11), w judykaturze opowiedziano sie¢ za przyjeciem tezy, wedle ktérej ,ocena
interesu i skutkow jego ewentualnego naruszenia jest wylaczona, bo nawet wéwczas gdy
interes radnego jest zbiezny z interesem gminy, podlega on wylaczeniu”. Zatem juz tylko
sama mozliwo$¢ dotkniecia interesu prawnego wystarcza dla zastosowania tej normy -
»,Radny, ktérego interesu dotyczy uchwala moze bowiem nie tylko wplywac¢ na jej tres¢
przez glosowanie, ale takze w wyniku podejmowania innych dziatan typu lobbystycznego”.

W takim stanie rzeczy, w ocenie Rady Gminy powotany przez skarzacego stan
faktyczny oraz prawny budzi watpliwosci w zakresie dotyczacym wlasciwego
zastosowania w procedurze podejmowania skarzonej uchwaly normy art. 25a u.s.g.,
a tym samym w sposob oczywisty i pewny nie mozna wykluczyé argumentacji przyjetej
przez skarzacego.

Majac powyzsze na uwadze, kierujac sie zasada prawdy obiektywnej, Rada Gminy
Cieptowody postanowila jak w sentencji.



